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ค ำน ำ 

 

 การให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  นับว่ามีความส าคัญยิ่งแสดงถึงความมี
ศักยภาพในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีหน้าที่มากข้ึนตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ .ศ. 2542  นอกจากนี้ยังมี
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับ
ที่ 5  พ.ศ. 2546 
 

  ดังนั้น การจัดหาบุคลากรจะต้องเป็นไปตามภารกิจหน้าที่ที่จ าเป็นเร่งด่วนในการให้บริการแก่
ประชาชน ขณะเดียวกันต้องค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารบุคคลตามพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เช่นกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ จึงได้จัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปีข้ึน เพื่อขอความเห็นชอบคณะกรรมการพนักงานสว่นต าบล ก.อบต.จังหวัดล าปางพิจารณา
ต่อไป 
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๑. หลักกำรและเหตุผล   
 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพัน ธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน 
ประกอบกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2558 - 2560 ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 
จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2560 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็น
ส าคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและ
วิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ดังนี ้

 1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมี
ต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด  ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่
ต้องปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน  ปริมาณ  ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่
จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพื่อใช้
ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดล าปาง (ก.อบต.จังหวัด
ล าปาง)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

 1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถ่ิน โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารสว่นต าบลจดัท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารสว่นต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดล าปาง                  
(ก.อบต.จังหวัดล าปาง) พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์
ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

 1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลา่ว  องค์การบริหารสว่นต าบลแม่ปะ จึงได้จัดท าแผนอตัรา 
ก าลัง 3 ปี  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 ข้ึน 

 



 
 

 หน้า 5 
 

๒. วัตถุประสงค์และประโยชน์ที่จะได้รับ 
 

 ๒.๑  วัตถุประสงค์จำกกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง ๓ ปี 
2.1.1  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่

เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
 ๒.1.๒ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะมีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกบัอ านาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลแม่ปะ ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน       แต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.1.๓  เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดล าปาง สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 ๒.1.๔  เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 
 ๒.1.๕  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ปะ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 2.1.6 เพื่อให้องค์การบริหารสว่นต าบลแม่ปะ ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากร
ให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 2.1.7  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของ
บุคลากรที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความจ าเปน็เรง่ด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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๒.๒ ประโยชน์ จำกกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง ๓ ปี 
2.2.๑  ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการ

บริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓  การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ

ตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได ้
2.2.๔  การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕  การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนนิงานของกรมสง่เสรมิการปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖  เป็นต้นแบบที่ดีใหก้ับหน่วยงานอื่น ๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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3. กรอบแนวคดิขอบเขต ควำมส ำคัญ และกระบวนกำร ในกำรจัดท ำแผนอตัรำก ำลัง ๓ ป ี
 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องกำรวำงแผนอัตรำก ำลัง 

 3.1.1  กรอบแนวคิดเรื่องกำรวำงแผนอัตรำก ำลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนน้ันจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่าง ๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกำ ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายน้ีอาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

• ศุภชัย ยำวะประภำษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าน้ีด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลอืกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายใน
ให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

• ส ำนักงำน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 
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• กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่าน้ันให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จำกค ำจ ำกัดควำมของนักวิชำกำรต่ำง ๆ จึงอำจสรุปได้ว่ำกำรก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังน้ัน
เป็นกำรระบุว่ำองค์กรต้องกำรจ ำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มำกน้อยเพียงใดท้ังใน
ปัจจุบันและอนำคตเพ่ือให้องค์กรสำมำรถปฏิบัติภำรกิจบรรลุตำมยุทธศำสตร์ ภำรกิจและเป้ำหมำยท่ี
ก ำหนดไว้ 
 

3.1.2  กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง ๓ ปี  

   (1)  แนวคิดเรื่อง กำรจัดประเภทของบุคลำกรในสังกัด 

  การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ปะ ดังนี้ 

• พนักงำนส่วนต ำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่ งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับช้ันก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถ่ิน  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอ านวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตร ี
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
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• ลูกจ้ำงประจ ำ : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่ง
เพิ่มจากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก  หรือ
เกษียณอายุราชการ โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนบัสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

 
• พนักงำนจ้ำง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี

ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์
การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท แต่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดกลาง ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง ๒ ประเภท ดังนี ้

- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างทั่วไป 
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 (2)  แนวคิดเรื่องกำรก ำหนดสำยงำนและต ำแหน่งงำน ในส่วนรำชกำร 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมาก
ยิ่งข้ึน โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น 
ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพือ่ให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
หลัก ดังนี ้
 - ส ำนักปลัด อบต. คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจา้งประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้น
ที่เรื่องการวางแผน นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  
การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่ำง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรือ่ง
สายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 3.1.3  แนวคิดในกำรวิเครำะห์อุปสงค์ก ำลังคน (Demand Analysis) 
เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเปน็ต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะทอ้นภาระงานจรงิของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลา คือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 
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History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

องค์การบริหารสว่นต าบลแมป่ะ ไม่อาจข้ึนอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่าง ๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 



 
 

 หน้า 12 
 

  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้ำนท่ี 1 Strategic objective: เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
แม่ปะ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดย
จะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่
ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง
ในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านงานช่าง                
มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านโยธา ก่อสร้าง ไฟฟ้า ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองช่าง เพื่อแก้ไข
ปัญหา และบริการสาธารณะให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

 

กระจกด้ำนท่ี 2  Supply pressure:  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ  
ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ 
หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ  ได้ก าหนดอัตราก าลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง 
ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อ
สะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมี
เป็นส าคัญ  

 

กระจกด้ำนท่ี 3  Full Time Equivalent (FTE):  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติ 
งานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะ
ค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 
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o พิจำรณำงำนพนักงำนส่วนต ำบล ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง ในสำยงำนว่ำ 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ/ส่วนงานน้ีหรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจำรณำปรับเปลี่ยนสำยงำนเมื่อพบว่ำ 
▪ ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 
▪ ไม่มีภาระงาน/ความรบัผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นทีเ่หมาะสมกว่าได้ 
▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
กำรคิดปริมำณงำนแต่ละส่วนรำชกำร 

 การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี ้

จ ำนวนวันปฏิบัติรำชกำร  1 ปี  x  6  =  เวลำปฏิบัติรำชกำร  
แทนค่ำ       230 x  6  = 1,380   หรือ  82,800  นำที 

 

หมายเหต ุ
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 
 กระจกด้ำนท่ี 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบรหิารส่วนต าบลแม่ปะ
(ที่ยึดโยงกับตัวช้ีวัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน
ที่ต้องใช้ ส าหรับการสรา้งผลลัพธ์ที่พงึประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ (การตรวจประเมิน 
LPA)  

 

กระจกด้ำนท่ี 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

▪ ประเด็นเรื่องกำรจัดโครงสร้ำงองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานข้ึนอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
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ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ
พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสม แล้ว                   
โดยปัจจุบัน มี 3 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  และกองช่าง  

▪ ประเด็นเรื่องกำรเกษียณอำยุรำชกำร เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสงูอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมกีารพิจารณาถึงการเตรยีมการเรือ่งกรอบอัตราก าลัง
ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแ หน่ง
อัตราก าลังที่เหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำมำประกอบกำรพิจำรณำ  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ปะ  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะและ
หัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

 

กระจกด้ำนท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่วะ องค์การบริหารส่วนต าบล
แม่ถอด  และองค์การบริหารส่วนต าบลนาโป่ง  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสามแห่ง เป็นหน่วยงานที่อยู่ใน
เขตพื้นที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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ตำรำงแสดงกำรเปรียบเทียบอัตรำก ำลังขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ีมีงบประมำณ 

และภำระหน้ำท่ีใกล้เคียงกัน มีดังน้ี 
 

ล ำดับ
ท่ี 

อปท. 
งบประมำณ

รำยจำ่ยประจ ำปี 
2561 

พนักงำนส่วน
ต ำบล (คน) 

ลูกจ้ำงประจ ำ 
(คน) 

พนักงำนจ้ำง 
(คน) 

1 อบต.แม่ปะ 35,700,000 19 1 11 

2 อบต.แม่วะ 39,000,000 19 - 24 

3 อบต.นาโปง่ 36,550,000 20 1 21 
 

 
  จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่วะ และองค์การบริหารส่วนต าบลนาโป่ง  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีประชากรขนาด
ใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพื้นที่ติดต่อกันจะพบว่าการก าหนดอัตราก าลงัของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่งมีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนด
ต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสามหน่วยงานแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 
– 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ จึงมีความจ าเป็นต้องลดต าแหน่งและเพิ่มต าแหน่ง และจ านวน
ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน ไม่สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มี
คนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ได้รับโอน (ย้าย) และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ 2561 – 
2563 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
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3.2  ขอบเขตและแนวทำงจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง 3 ปี ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป 

งบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓   ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน  ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล เปนเลขานุการ จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล   
แม่ปะ ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจาย อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย               
ผบูริหารและ สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 

 3.2.2  ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3  ก าหนดต าแหนงในสายงานตาง ๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ให
เหมาะสม กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสาย
อาชีพของกลุ่มงานตาง ๆ 

 3.2.๔  ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ โดยให               
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรง
กับภารกิจและ อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวน               
ขาราชการลูกจางประจ าในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕  ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 

 3.2.๖  จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง     
ไมเกิน รอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗  ใหพนักงานส่วนต าบล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนำ
ควำมรู ควำมสำมำรถอยำงนอยปละ ๑ ครั้ง 
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3.3  ควำมส ำคัญของกำรก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ปะสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) 
ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะจึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้าง
อายุก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิน้
ไปได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรง
ของปัญหาน้ันลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนใหเ้หมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะโดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิต
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้ เกิดการจ้ างงานที่ เท่ าเทียมกันอย่างมีประสิ ท ธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอตัราก าลงัจะน าไปสูก่ารวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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3.4 กระบวนกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง ๓ปี ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
3.4.๑  แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
3.4.๒  ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลงั ๓ ป ี

3.4.2.1  ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกจิและยทุธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแมป่ะ 

3.4.2.๒  ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะเช่น กฎระเบียบ 
การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน 
ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

3.4.2.๓  วิเคราะห์อัตราก าลังในปจัจบุัน (Supply Analysis) 
3.4.๓  เพื่อจัดท าร่างแผนอัตราก าลงั ๓ ปีขององค์การบรหิารส่วนต าบลแมป่ะและสง่

คณะท างานเพื่อปรบัแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
3.4.๔  องค์การบรหิารส่วนต าบลแม่ปะ ขอความเห็นชอบร่างแผนอตัราก าลงั ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจังหวัดล าปาง  
3.4.๕  องค์การบรหิารส่วนต าบลแม่ปะ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี

งบประมาณ 2561 – 2563   
3.4.๖  องค์การบรหิารส่วนต าบลแม่ปะ จัดส่งแผนอัตราก าลงัทีป่ระกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 

และจงัหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
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4.  สภำพปัญหำของพืน้ทีแ่ละควำมต้องกำรของประชำชน 

 จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพื้นที่องค์การบริหารสว่นต าบลแมป่ะพบ
ปัญหาและความต้องการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี  ประจ าปี 2561 – 2564  
แบงออกเปนดานตาง ๆ  เพื่อสะดวกในการด าเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจรงิ ดังนี ้
 

สภำพปัญหำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ปะ 
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ 

ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ปะ 

1.  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 1.  การด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

-  ไฟฟ้า -  ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน 
-  การคมนาคม 
-  โทรศัพท์ 

-  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะถนนสายหลกั และจุดที ่
       ส าคัญในหมู่บ้าน 

-  การผังเมอืง -  สร้างถนนคอนกรีตเสรมิไม้ไผ ่
 -  ลงลูกรงัเกลี่ยเรียบ/บดอัดในหมู่บ้านที่มีปญัหา 
 -  สร้างทางระบายน้ า/วางทอ่ระบายน้ าเพือ่แก้ไข  

   ปัญหาน้ าท่วมถึง 
 -  ขยายเขตโทรศัพท์สาธารณะ 
  

2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 2.  การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
-  ราษฎรว่างงาน และไม่สามารถประกอบอาชีพ   
    ในช่วงฤดูแล้งได้ 

-  ให้การสนับสนุนงบประมาณ และบุคลากร 
    ในเรื่องการสง่เสรมิอาชีพ 

-  ขาดความรู้ และเงินทุนในการประกอบวิชาชีพ   
-  ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินท าให้หนีส้ินภาค  
   ประชาชนมาก 

 

-  ไม่มีอาชีพเสริม และไม่สามารถประกอบ 
   อาชีพในช่วงฤดูแล้งได้ 

 

  

3.  ปัญหาด้านสงัคม 3.  การด าเนินงานด้านสงัคม 
-  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินของ 
    ประชาชน 

-  ส่งเสรมิการเล่นกีฬา, นันทนาการต่าง ๆ 
-  ส่งเสรมิความเข้มแข็งแก่ชุมชน 

-  ปัญหาภัยธรรมชาติ 
-  ปัญหาการแพรร่ะบาดของยาเสพติด 

-  จัดฝึกอบรมให้ความรู้ถึงอันตรายของยาเสพติด                   
-  สนับสนุนกิจกรรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-   ปัญหาไม่มทีี่ออกก าลังกาย, เล่นกีฬา      
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สภำพปัญหำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ปะ 
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ 

ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ปะ 

4.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 4.  การด าเนินงานด้านการเมอืงการบริหาร 
-  บุคลากรในหน่วยงานไม่เพียงพอ 
-  ปัญหาขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใช้และ   
   สถานที่ปฏิบัติงาน 
-  ประชาชนยังไม่เข้าใจการบรหิารการปกครอง   
   ตามระบอบประชาธิปไตย 

-  จัดฝึกอบรมสมาชิกสภา อบต., ผู้น าชุมชน, 
    พนักงานส่วนต าบล เกี่ยวกับกิจการของ อบต.   
    การบรหิารงานการปกครองตามระบอบ 
    ประชาธิปไตย 
-  สรรหาบุคลากรมาปฏิบัตงิานโดยการสอบ    
   คัดเลือก       
-  ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกบัการช าระภาษี จัดท า  

    แผ่นพับประชาสมัพันธ์ 
 -  จัดซื้อและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และ 

    สถานที่ปฏิบัติงานใหม้ีประสิทธิภาพ 
 -  ให้บริการประชาชนในด้านข้อมูลข่าวสาร 
  
5.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
    -  การบุกรกุป่า 

5.  การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

-  ไม่มีแหล่งที่ทิง้ขยะ และไม่มีความรู้เรื่องการ 
    คัดแยกขยะ  การก าจัดขยะ 

-  ฝึกอบรมในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากร 
   ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    -  ปลูกต้นไม้ตามโครงการพระราชเสาวนีย์ฯ  
   และโอกาสต่าง ๆ 

 -  แก้ไขปัญหาราษฎรไมม่ีการปรับปรุงบ ารงุดิน 
 -  ออกบริการเก็บขยะ 
 -  จัดหาที่ทิ้งขยะที่ถาวร 
  
  

6.  ปัญหาด้านแหล่งน้ า 6.  การด าเนินงานด้านแหล่งน้ า 
-  น้ าเพื่อการเกษตรไมเ่พียงพอ -  สร้างประปาด่ืมได้ทุกหมูบ่้าน 
-  น้ าส าหรับอปุโภค  บริโภคไม่เพียงพอ -  ขุดสระน้ าสาธารณะ  ประจ าหมูบ่้าน 

 -  ขุดลอกคูคลอง  ดาดล าเหมอืง 
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สภำพปัญหำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ปะ 
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ 

ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ปะ 

7.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 7.  การด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
-  ปัญหาโรคเอดส ์
-  ปัญหาที่พักอาศัยไม่ถูกสุขลักษณะ 

-  แก้ไขปัญหาเดก็ขาดสารอาหาร 
-  สร้างที่พักอาศัยที่ถูกสุขลกัษณะ 

-  ปัญหาสุขภาพอนามัยของบุคคล (เดก็, สตร,ี  
    คนชรา ) 

-  แก้ไขปัญหาสุขภาพ และอนามัยของราษฎร 
-  แก้ไขปัญหาเดก็แรกเกิดมีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ 

 -  แก้ไขปัญหาและควบคุมป้องกันโรคเอดส์,   
   โรคติดต่ออื่นๆ 

  
8.  ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

-  ไม่ได้รับความรู้ด้านคุณภาพชีวิต 
8.  การด าเนินงานด้านการศึกษา  ศาสนา  และ 
วัฒนธรรม 

 -  ส่งเสรมิใหม้ีการศึกษาทกุระดบั 
 -  ส่งเสรมิใหเ้ด็กในวัยเรียนได้ศึกษาต่อ 
 -  ให้ความรู้ด้านคุณภาพชีวิตแก่ราษฎร 
 -  จัดให้มีแหล่งความรู้/ที่อ่านหนังสือประจ า 

   หมู่บ้าน 
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5.  ภำรกิจ  อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลแม่ปะ 
 
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะนั้น             
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี ประจ าปี 
2561 – 2564   ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบล แม่ปะ คือ  
“พัฒนาคุณภาพชีวิต สู่สังคมท่ีมีความสุขอย่างยั่งยืน ภายใต้ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง”  ประกอบ
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์
แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความ
ปลอดภัยด้านอาหารและน้ า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนรว่มในกิจกรรมต่าง ๆ   การร่วมคิด  
ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับ
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึน  เพื่อให้ต าบลแม่ปะเป็นเมืองที่น่าอยู่ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลแม่ปะ ได้
ก าหนดไว้  5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   ยุทธศำสตร์ท่ี 1  กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน มี 4 แนวทำงกำรพัฒนำ ดังน้ี  

1.1  การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน 
1.2  การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
1.3  การไฟฟ้าสาธารณะ 
1.4  การวางผังเมืองรวม 
 

ยุทธศำสตร์ท่ี 2  กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม มี 2 แนวทำงกำรพัฒนำ ดังน้ี 
2.1  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
2.2  การบ าบัดฟื้นฟู การเฝ้าระวัง และการป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 ยุทธศำสตร์ท่ี 3  กำรพัฒนำสังคม/ชุมชนและกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย มี 5 แนวทำงกำรพัฒนำ 
ดังน้ี 

3.1  การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
3.2  การศึกษา 
3.3  การสง่เสรมิศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
3.4  การป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
3.5  การสง่เสรมิความเข้มแข็งของชุมชน  
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 ยุทธศำสตร์ท่ี 4 กำรพัฒนำเศรษฐกิจ มี 3 แนวทำงกำรพัฒนำ ดังน้ี 

4.1  การสง่เสรมิอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แกป่ระชาชน 
4.2  การสง่เสรมิการตลาดและการใช้สินค้าท้องถ่ิน 
4.3  การสง่เสรมิการท่องเที่ยว 

ยุทธศำสตร์ท่ี 5 กำรบริหำรและพัฒนำองค์กร มี 2 แนวทำงกำรพัฒนำ ดังน้ี 
5.1  การพัฒนาบุคลากร 
5.2  การปรับปรงุ พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานทีป่ฏิบัติงาน 
 

  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542   และรวบรวม
กฎหมายอื่นของ อบต. การน าเทคนิค SWOT เข้ามาช่วย การใช้กระบวนการประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ต าบล ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเ ข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคามในการ
ด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  และใช้หลักการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12  (2560-2564) มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อการพัฒนา 

 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ  ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภาคกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจ  ให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารถ
ก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  7  ด้าน   ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  ดังนี ้

 5.1 ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  มีภำรกิจท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 
1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก   
2) ให้มีน้ าเพือ่การอุปโภค และการเกษตร   
3) ให้มีและบ ารงุการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น   
4) ให้มีและบ ารงุรกัษาทางระบายน้ า   
5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ   
6) การสาธารณูปการ   
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  5.2  ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต  มีภำรกิจท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 
1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ   
2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ   
3) ให้มีและบ ารงุสถานทีป่ระชุม  การกีฬาการพักผอ่นหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
4) การสงัคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
5) การปรับปรงุแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัที่อยูอ่าศัย   
6) การจัดให้มสีุสานและฌาปนสถาน 
7) การบ ารุงและสง่เสรมิการท ามาหากินของราษฎร 
8) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล   

 

5.3 ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน สังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  มีภำรกิจท่ี
เกี่ยวข้องดังน้ี 

1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
2) การคุ้มครองดูแลและรกัษาทรพัย์สินอันเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดิน  
3) การสง่เสรมิประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
4) การผงัเมือง   
5) จัดให้มทีี่จอดรถ   
6) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง   
7) การควบคุมอาคาร   

 

5.4 ด้ำนกำรวำงแผน กำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณิชย์กรรมและกำรท่องเท่ียว มีภำรกิจท่ี
เกี่ยวข้อง ดังน้ี 

1) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
2) ส่งเสริมใหม้ีอุตสาหกรรมในครอบครัว   
3) ให้มีและส่งเสริมกลุม่เกษตรกรและกจิการสหกรณ์    
4) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   
5) ให้มีตลาด   
6) การท่องเที่ยว   
7) การสง่เสรมิ  การฝกึและประกอบอาชีพ    
8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน   
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  5.5 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีภำรกิจท่ี
เกี่ยวข้อง ดังน้ี 

1) คุ้มครอง  ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งก าจัดมลูฝอย

และสิง่ปฏิกลู   
3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ   

 

 5.6 ด้ำนกำรศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม จำรีตประเพณี และภูมิปัญญำท้องถิ่น มีภำรกิจท่ี
เกี่ยวข้องดังน้ี 

1) บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ ท้องถ่ิน   
2) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
3) การศึกษา  การท านุบ ารุงศาสนา  และการส่งเสริมวัฒนธรรม   

 

 5.7 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของส่วนรำชกำรและองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล มีภำรกิจท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 

1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาทอ้งถ่ิน สนบัสนุน 
  หรือการช่วยเหลือส่วนราชการหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน 

2) ประสานและให้ความร่วมมอืในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถ่ินอื่น 
3) การแบ่งสรรเงินซึง่ตามกฎหมายจะต้องแบง่ให้แกส่ภาต าบลและองค์กรปกครองส่วน    
 ท้องถ่ินอื่น 
4) การใหบ้ริการแกเ่อกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือองค์กร 
 ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอื่น 

 ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะได้เป็นอย่างดี   มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล  จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล  
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
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6. ภำรกิจหลกั และภำรกิจรอง ทีอ่งคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ปะจะด ำเนนิกำร มดีังนี ้
 

 องค์การบรหิารส่วนต าบลแม่ปะวิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและภารกจิรองที่
ต้องด าเนินการ ได้แก่ 

6.1 ภำรกิจหลัก 
6.1.1  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
6.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1.4 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1.5 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.6 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.7 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
6.2 ภำรกิจรอง 

6.2.1 การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
 6.2.2 การสนบัสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 6.2.3 การสง่เสรมิการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 6.2.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 หน้า 27 
 

 

7.  สรุปปัญหำและแนวทำงในกำรก ำหนดโครงสร้ำงส่วนรำชกำรและกรอบอัตรำก ำลัง 
 
 วิเครำะห์อัตรำก ำลังท่ีมี ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแมป่ะ 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้
ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรงุอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัย
ที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภำยใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก ่
1.1 S มำจำก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์    

1.2 W มำจำก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหาน้ัน  
   

2. ปัจจัยภำยนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก ่
2.1 O มำจำก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มำจำก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  
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วิเครำะห์ปัจจัยภำยใน ภำยนอก (SWOT) 
ของบุคลำกรในสังกัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ปะ (ระดับตัวบุคลำกร) 

 
 
 

 
จุดแข็ง  S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ อบต. และพื้นที่ใกล้ อบต.  
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 55 ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดยใช้ 
   ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
 

 
จุดอ่อน  W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกบัภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่า   
   หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

 
โอกาส  O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าใหเ้กิดความ  
   ร่วมมือในการท างานง่ายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอทุิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บรหิารและการ 
   ท างานและ อบต. ในฐานะตัวแทน 

 
ข้อจ ากัด  T 
1. ส่วนมากมเีงินเดอืน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไมเ่หมาะสมสอดคล้องกับความยาก 
   ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าใหบุ้คลากรทีม่ีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเครำะห์ปัจจัยภำยใน ภำยนอก (SWOT) 
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่ปะ (ระดับองค์กร) 

 
 
จุดแข็ง  S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต. ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า 
   ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสรมิใหม้ีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้ 
   จากการศึกษาและฝกึอบรมมาใช้ในการปฏิบัตงิาน 
 

 
จุดอ่อน  W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปญัหามากท าให้บางสายงานมี  
   บุคลากรไม่เพียงพอหรือไมม่ ี
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

 
โอกาส  O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมอืในการพฒันา อบต. ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้  
    สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี/ปริญญา 
    โทเพิ่มข้ึน 
5. ผู้บรหิารและผู้บงัคับบญัชาตามสายงานมีบทบาท 
    ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

 
ข้อจ ากัด  T 
1. มีระบบอปุถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความ  
   สัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การด าเนินการทาง 
   วินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่นอ้ง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงาน 
    ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให ้
    หลากหลายจงึจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ   
    ของ อบต.  
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8.  โครงสร้ำงกำรก ำหนดส่วนรำชกำร 
 8.1  กำรก ำหนดโครงสร้ำงส่วนรำชกำร 
  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ
ดังกล่าว โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงานและในระยะ
ต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น  และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณ
งานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ังเป็นส่วนต่อไป โดยก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้  
 

โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ หมำยเหต ุ

1.  ส ำนักปลัด 
1.1  งำนบริหำรงำนท่ัวไป 
-  งานธุรการ สารบรรณ จัดท าค าสั่ง ประกาศ 
   งานโต้ตอบหนังสอื แยกประเภทและจัดส่ง 
   หนังสือ เอกสารให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-  งานเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
-  งานเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย 
-  งานอ านวยการข้อมลูข่าวสาร 
-  งานตรวจสอบภายใน 
-  งานการเลือกตัง้ 
-  งานป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานกิจการสภา 
-  งานสาธารณสุข 

1.  ส ำนักปลัด 
1.1  งำนบริหำรงำนท่ัวไป 
-  งานธุรการ สารบรรณ จัดท าค าสั่ง ประกาศ 
   งานโต้ตอบหนังสอื แยกประเภทและจัดส่ง 
   หนังสือ เอกสารให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-  งานเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
-  งานเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย 
-  งานอ านวยการข้อมลูข่าวสาร 
-  งานตรวจสอบภายใน 
-  งานการเลือกตัง้ 
-  งานป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานกิจการสภา 
-  งานสาธารณสุข 

 

   

1.2  งำนกำรเจ้ำหน้ำท่ี 1.2  งำนกำรเจ้ำหน้ำท่ี  
-  งานบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนต าบล  
   ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
-  งานทะเบียนประวัติและบ าเหน็จความชอบ 
-  งานสิทธิสวัสดิการข้าราชการและลกูจ้าง 

-  งานบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนต าบล  
   ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
-  งานทะเบียนประวัติและบ าเหน็จความชอบ 
-  งานสิทธิสวัสดิการข้าราชการและลกูจ้าง 

 

-  งานก าหนดต าแหน่ง จัดท าแผนอัตราก าลัง 
-  งานบรรจุแต่งตัง้ โอน ย้าย  และเลือ่นระดบั 

-  งานก าหนดต าแหน่ง จัดท าแผนอัตราก าลัง 
-  งานบรรจุแต่งตัง้ โอน ย้าย  และเลือ่นระดบั 

 

-  งานประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
-  งานสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก 

-  งานประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
-  งานสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก 

 



 
 

 หน้า 31 
 

โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ หมำยเหต ุ

-  งานพัฒนาบุคลากร 
-  งานการลา 
-  งานบ าเหน็จบ านาญ 
 

-  งานพัฒนาบุคลากร 
-  งานการลา 
-  งานบ าเหน็จบ านาญ 
 

 

1.3  งำนนโยบำยและแผน 1.3  งำนนโยบำยและแผน  
-  งานวิเคราะห์ วิจัย ประสานแผน ประมวลแผน   
   เพื่อเสนอแนะเพื่อประกอบการก าหนดโยบาย 

-  งานวิเคราะห์ วิจัย ประสานแผน ประมวลแผน   
   เพื่อเสนอแนะเพื่อประกอบการก าหนดโยบาย 

 

-  งานจัดท าแผนและโครงการเศรษฐกิจ  สงัคม   
   การเมือง  การบริหาร 

-  งานจัดท าแผนและโครงการเศรษฐกิจ  สงัคม   
   การเมือง  การบริหาร 

 

   

1.4  งำนกฎหมำยและคดี 1.4  งำนกฎหมำยและคดี  

-  งานเกี่ยวกับกฎหมายและคดี -  งานเกี่ยวกับกฎหมายและคดี  
-  งานเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัต ิ -  งานเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัต ิ  
-  งานเกี่ยวกับกิจการพาณิชย์ -  งานเกี่ยวกับกิจการพาณิชย์  
-  งานหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน -  งานหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  
-  งานเกี่ยวกับการรับเรื่องราวรอ้งเรียนร้องทกุข ์ -  งานเกี่ยวกับการรับเรื่องราวรอ้งเรียนร้องทกุข์  
   

1.5  งำนพัฒนำชุมชนและสวัสดิกำรสังคม 1.5  งำนพัฒนำชุมชนและสวัสดิกำรสังคม  
-  งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม และส่งเสริมทุนกลุม่ 
   อาชีพด าเนินการ 

-  งานพัฒนาศักยภาพกลุ่ม และส่งเสริมทุนกลุม่ 
   อาชีพด าเนินการ 

 

-  งานให้ค าแนะน า ฝึกอบรมอาชีพประชาชนใน   
   ท้องถ่ินตามวิธีการและหลักการพัฒนาชุมชน 
-  งานศูนย์เยาวชน 
-  งานการกีฬา 

-  งานให้ค าแนะน า ฝึกอบรมอาชีพประชาชนใน  
   ท้องถ่ินตามวิธีการและหลักการพัฒนาชุมชน 
-  งานศูนย์เยาวชน 
-  งานการกีฬา 

 

-  งานศูนย์วัฒนธรรมและศาสนา 
-  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา และคนพิการ 
-  งานส่งเสริมสุขภาพ 
 

-  งานศูนย์วัฒนธรรมและศาสนา 
-  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา และคนพิการ 
-  งานส่งเสริมสุขภาพ 
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1.6  งำนกำรศึกษำ   1.6  งำนกำรศึกษำ    
-  งานด้านส่งเสริมกจิการโรงเรียน 
-  งานข้อมูล และประสานกจิกรรมการศึกษา 
-  งานส่งเสริมการศึกษา 

-  งานด้านส่งเสริมกจิการโรงเรียน 
-  งานข้อมูล และประสานกจิกรรมการศึกษา 
-  งานส่งเสริมการศึกษา 

 

-  งานศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
-  งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
-  งานวิชาการและสง่เสรมิพฒันาการเด็ก 
-  งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-  งานติดตามและประเมินผล 

-  งานศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
-  งานข้อมูลพัฒนาการเด็ก 
-  งานวิชาการและสง่เสรมิพฒันาการเด็ก 
-  งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-  งานติดตามและประเมินผล 

 

   

2.  กองคลัง 2.  กองคลัง  
2.1  งำนกำรเงิน 
-  งานรับเงิน - เบิกจ่ายเงิน 
-  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงิน 

2.1  งำนกำรเงิน 
-  งานรับเงิน - เบิกจ่ายเงิน 
-  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
-  งานเก็บรักษาเงิน 

 

   
2.2  งำนบัญชี 
-  งานการบัญชี 
-  งานทะเบียนคุมการเบกิจ่าย 
-  งานการเงินและงบทดลอง 
-  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

2.2  งำนบัญชี 
-  งานการบัญชี 
-  งานทะเบียนคุมการเบกิจ่าย 
-  งานการเงินและงบทดลอง 
-  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

 

   
2.3  งำนพัฒนำและจัดเก็บรำยได ้
-  งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
-  งานพัฒนารายได้ 
-  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
-  งานควบคุมและเร่งรัดรายได ้
-  งานการจัดท าแผนที่ภาษี 
 
 

2.3  งำนพัฒนำและจัดเก็บรำยได ้
-  งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
-  งานพัฒนารายได้ 
-  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
-  งานควบคุมและเร่งรัดรายได ้
-  งานการจัดท าแผนที่ภาษี 
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2.4  งำนทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
-  งานทะเบียนทรัพย์สิน 
-  งานพัสด ุ
-  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ 
   ยานพาหนะ 
-  งานจัดซื้อ  จัดจ้าง 

2.4  งำนทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
-  งานทะเบียนทรัพย์สิน 
-  งานพัสด ุ
-  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ 
   ยานพาหนะ 
-  งานจัดซื้อ  จัดจ้าง 

 

   

3.  กองช่ำง 3.  กองช่ำง  

3.1  งำนก่อสร้ำง ออกแบบ และควบคุมอำคำร 
-  งานก่อสร้างและบรูณะถนน   
-  งานก่อสร้างและบรูณะสภาพโครงการพเิศษ 
-  งานสถาปัตยกรรม 
-  งานประเมินราคา 
-  งานควบคุมการก่อสร้าง 
-  งานออกแบบ 
 

3.1  งำนก่อสร้ำง ออกแบบ และควบคุมอำคำร 
-  งานก่อสร้างและบรูณะถนน   
-  งานก่อสร้างและบรูณะสภาพโครงการพเิศษ 
-  งานสถาปัตยกรรม 
-  งานประเมินราคา 
-  งานควบคุมการก่อสร้าง 
-  งานออกแบบ 
-  งานบริการข้อมลูและหลักเกณฑ ์

 

   

3.2  งำนประสำนสำธำรณูปโภค 3.2  งำนประสำนสำธำรณูปโภค  
-  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
-  งานไฟฟ้าสาธารณะ 
-  งานระบายน้ า 
-  งานตกแต่งสถานที่ 

-  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
-  งานไฟฟ้าสาธารณะ 
-  งานระบายน้ า 
-  งานตกแต่งสถานที่ 

 

-  งานบ ารุงเครือ่งจกัรและยานพาหนะ -  งานบ ารุงเครือ่งจกัรและยานพาหนะ  
   

3.3   งำนผังเมือง 
-  งานส ารวจแผนที ่
-  งานวางผังพัฒนาเมือง 
-  งานควบคุมทางผังเมือง 

3.4   งำนผังเมือง 
-  งานส ารวจแผนที ่
-  งานวางผังพัฒนาเมือง 
-  งานควบคุมทางผังเมือง 

 

-  งานจัดรูปที่ดินและฟื้นฟูพื้นที่ในเขต 
-  งานการจัดท าแผนที่ภาษี 
 

-  งานจัดรูปที่ดินและฟื้นฟูพื้นที่ในเขต 
-  งานการจัดท าแผนที่ภาษี 
-  งานระบบข้อมลูและแผนทีเ่ส้นทางคมนาคม 
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8.2  กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่ง 
  จากข้อ 8.1  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะได้
วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้
เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วน
ราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  

 

กรอบอัตรำก ำลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕58 – ๒๕60 

ส่วนรำชกำร 
อัตรำต ำแหน่งเดิม 

หมำยเหต ุ
2558 2559 2560 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 1 1 1   

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล)         
          

ส ำนักปลัด อบต. (01)         
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หัวหน้าส านักปลดั) 1 1 1   

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1   

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1   

นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1   

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1   

นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปก./ชก.) - - 1   

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1   

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1   

เจ้าพนักงานพฒันาชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1   

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปง./ชง.) 1 1 1 - ว่างเดิม - 
ครู (คศ.1) 1 1 1   

ครู (คศ.1) 1 1 1   
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ส่วนรำชกำร 
อัตรำต ำแหน่งเดิม 

หมำยเหตุ 
2558 2559 2560 

พนักงำนจ้ำง         
ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ) 4 4 4   

พนักงานขับรถยนต ์(ภารกิจ) 1 1 1   

พนักงานขับรถยนต ์(ทั่วไป) 3 3 3 ว่างเดิม (1) 

ภารโรง (ทั่วไป) 1 1 1   

คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 1 1 1   

ยาม (ทั่วไป) 1 1 1   
          

กองคลัง (04)         

นักบริหารงานการคลงั ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองคลัง) 1 1 1   

นักวิชาการเงินและบัญช ี(ปก./ชก.) 1 1 1   

นักวิชาการจัดเก็บรายได ้(ปก./ชก.) 1 1 1   

นักวิชาการพัสด ุ(ปก./ชก.) 1 1 1   
          

ลูกจ้ำงประจ ำ         
นักวิชาการคลัง 1 1 1   
          

พนักงำนจ้ำง         
ผู้ช่วยเจา้พนักงานพัสดุ (ภารกิจ) 1 1 1   
          

กองช่ำง (05)         
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองช่าง) 1 1 1   

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1   

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 -ว่างเดิม- 
          

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ภารกิจ) 1 1 1   

รวม 33 33 34  
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 เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละ
สายงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบ
อัตราก าลัง มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะใน  5  ยุทธศาสตร์  ดังนี ้

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน   
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคม/ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารและการพัฒนาองค์กร  

 

ประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ 
ต ำแหน่งพนักงำน  
ท่ีก ำหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที ่1  
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน   

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ อย่างครอบคลุม 
 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา 
- ผช.นายช่างไฟฟ้า 
- ผช.นายช่างโยธา (ก าหนดเพิ่ม) 
- ผช.จพง.ธุรการ กองช่าง  
  (ก าหนดเพิ่ม) 

ยุทธศาสตร์ที ่2  
การอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมและ 
มีการจัดการสิ่งแวดล้อมให้ด ี
- สร้างจติส านึกและความตระหนักในการรักษา 
สิ่งแวดล้อม 

- ปลัด อบต. 
- นักป้องกันฯ  
- พนักงานขับรถยนต์ (รถขยะ)  
- ภารโรง   
- คนงาน  

ยุทธศาสตร์ที ่3 
การพัฒนาสงัคม/ชุมชน 
และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

- มีการพฒันาชุมชน สังคม และมีความสงบเรียบร้อย 
ในชุมชน 

 

- ปลัด อบต. 
- หน.ส านักปลัด อบต. 
- นักพัฒนาชุมชน 
- จพง.ธุรการ ส านักปลัด 
- นักวิชาการศึกษา 
- นักป้องกันฯ 
- ยาม 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ 
ต ำแหน่งพนักงำน  
ท่ีก ำหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

- พฒันาด้านเศรษฐกิจและส่งเสริมอาชีพมีรายได้เพยีงพอ 
- มีการพัฒนาการจัดเก็บรายได ้

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผอ. กองคลัง 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได ้
- นักวิชาการเงินและบัญช ี
- นักวิชาการพัสด ุ
- นักวิชาการคลัง 
- ผช.จพง.พัสด ุ

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การบริหารและการ
พัฒนาองค์กร 

- พฒันาเทคโนโลยี ป้องกันปราบปรามการทุจริต
คอรัปชั่น 
- ข้าราชการ ลูกจ้างได้พัฒนาศักยภาพตัวเอง 
- การจัดเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ได้มีประสิทธิภาพ 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นิติกร 
- ข้าราชการและพนักงานจ้าง 
ทุกต าแหน่ง 
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กรอบอัตรำก ำลัง 3 ปี ระหว่ำงปี 2561 – 2563 
 

  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลัง ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะที่มีในปัจจุบันใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้น ในระยะเวลา  
3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2561 - 2563  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ  จึงก าหนดกรอบอัตราก าลัง เพื่อ
ใช้ในการปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนี ้
 

ส่วนรำชกำร 

กรอบ
อัตรำ 
ก ำลัง
เดิม 

อัตรำต ำแหน่งที่คำดว่ำ 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลำ 3 ปีข้ำงหน้ำ 
เพิ่ม / ลด 

หมำยเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 1 1 1 1 - - -   
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล)                 

                  
ส ำนักปลัด อบต. (01)                 

นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น  1 1 1 1 - - -   

(หัวหน้าส านักปลัด) 
        

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   

เจ้ำพนักงำนป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัย (ปง./ชง.) 

1 - - - -1 - - ปรับลด 

ครูผู้ดูแลเด็ก (คศ. 1) 1 1 1 1 - - -   

ครูผู้ดูแลเด็ก (คศ. 1) 1 1 1 1 - - -   
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ส่วนรำชกำร 

กรอบ
อัตรำ 
ก ำลัง
เดิม 

อัตรำต ำแหน่งที่คำดว่ำ 
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลำ 3 ปีข้ำงหน้ำ 
เพิ่ม / ลด 

หมำยเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
พนักงานจ้าง                 

ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ) 4 4 4 4 - - -   
พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -   
พนักงานขับรถยนต์ (ทั่วไป) 3 3 3 3 - - - ว่างเดิม (1) 
ภารโรง (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -   
คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -   
ยาม (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -   
                  

กองคลัง (04)                 

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น  
(ผู้อ านวยการกองคลัง) 

1 1 1 1 - - -   

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
                  

ลูกจ้างประจ า                 

นักวิชาการคลัง 1 1 1 1 - - -   
                  

พนักงานจ้าง                 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -   
                  

กองช่ำง (05)                 

นักบริหารงานช่าง ระดับต้น  
(ผู้อ านวยการกองช่าง) 

1 1 1 1 - - -   

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
                  

พนักงานจ้าง                 

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนำยช่ำงโยธำ (ภำรกิจ) - 1 1 1 +1 - - ก ำหนดเพิ่ม 

ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนธุรกำร (ทั่วไป) - 1 1 1 +1 - - ก ำหนดเพิ่ม 

รวม 34 35 35 35 +2/-1 - -   
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ตารางเอ็กเซล   แทรกหน้า    ภาระค่าใช้จ่าย 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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ตารางเอ็กเซล   แทรกหน้า    ภาระค่าใช้จ่าย 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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ตารางเอ็กเซล   แทรกหน้า    ภาระค่าใช้จ่าย 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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ตารางเอ็กเซล   แทรกหน้า    ภาระค่าใช้จ่าย 



แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 2563  
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12.  แนวทำงพฒันำพนักงำนส่วนทอ้งถิ่น 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุกระดับข้ัน  
โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไป
ในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอื่น ๆ    
ที่จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนตต าบลแม่ปะตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของ
รัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเช่ือมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  
ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการท าง านระหว่างกันและเปิด
กว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความ
ต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อ
เปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  
WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซ ด์ ของ
หน่วยงานด้วย 

 ทั้งนี้  ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานสว่นต าบล เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดี
ต่อประชาชนและท้องถ่ิน ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็น
ต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

✓ การบริหารโครงการ  
✓ การให้บริการ 
✓ การวิจัย 
✓ ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
✓ การเขียนหนังสือราชการ 
✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ เป็นต้น 
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 หน้า 53 
 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะเล็งเห็นว่า                      
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่าบุคลากรที่มาด ารงต าแหน่งในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน ต่าง
สถานที่ ต่างภาค ต่างภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ปะ ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
✓ การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
✓ การบริการเป็นเลิศ 
✓ การท างานเป็นทีม 

 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ปะ ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม และ
ไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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ภาคผนวก 
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